EELNOU
(29.11.2024)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Arvestades alljirgnevat, vottes aluseks maapodueseaduse § 48, keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse § 41 1dike 1 punkti 4, haldusmenetluse seaduse § 61 1dike 1 ning tuginedes SAKRA OU
OU taotlusele nr T-KL/1024615, otsustab Keskkonnaamet:

1.1. anda SAKRA OU -le (registrikood 16586663) Sarakuste maardlas Sarakuste
liivakarjairi maéeeraldisel maavara kaevandamiseks keskkonnaluba nr KIL-522330
kehtivusajaga 15 aastat;

1.2. seada antavale keskkonnaloale korvaltingimused lidhtuvalt kiesoleva korralduse
punktis 3.3 ,,Koérvaltingimuste seadmine* toodust;

1.3. avalikustada SAKRA OU -le keskkonnaloa nr KL-522330 andmine ametlikus
villjaandes Ametlikud Teadaanded.

Kiéesolev korraldus on keskkonnaloa nr KI.-522330 lahutamatu osa. Keskkonnaluba nr KL-
522330 on kéttesaadav keskkonnaotsuste infoslisteemis https://kotkas.envir.ee/.

2. ASJAOLUD
2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

SAKRA OU (registrikood: 16586663, aadress Ergo, Kurepalu kiila, Kastre vald, Tartu
maakond) esitas 20.06.2024 Keskkonnaametile Sarakuste liivakarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa (edaspidi kaevandamisluba) taotluse (registreeritud Keskkonnaameti siisteemis
KOTKAS 20.06.2024 nr DM-128892-1).

Sarakuste liivakarjddri mdeeraldis ja selle teenindusmaa asuvad Kastre metskond 10
(katastriiiksuse tunnus 50101:003:0046, maa sihtotstarve on maatulundusmaa 90% ja
mietdostusmaa 10%) katastriliksusel. Katastriliksuse omanik on Eesti Vabariik, valitseja on
Kliimaministeerium ja volitatud asutus on Riigimetsa Majandamise Keskus. Sarakuste
litvakarjddri teenindusmaa pindala on 8,62 ha ja méieeraldise pindala 6,30 ha. Kaevandatav
maavara on taotluse kohaselt tiiteliiv (aktiivne tarbevaru 121 tuh m? ja kaevandatav varu 115
tuh m?, keskmine tootmismaht aastas on 8 tuh m?®). Maavara kavandatav kasutusvaldkond on
piirkonna ehitustegevuse varustamine ning teedeehitus ja -hooldus. Kaevandamisluba
taotletakse 15 aastaks. Kaevandatud maa korrastatakse veekoguks ja metsamaaks.



Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust maapdueseaduses
(MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS), keskkonnaministri 23.10.2019
méiiruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis® sétestatud nduetele ning pidas andmeid
piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv 500 eurot on tasutud 20.06.2024 riigildivuseaduse § 1362 16ike 1 punkti 4 (4) kohaselt.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav tootleja (Maa-ameti
27.06.2024 kiri nr 9-3/24/8222-2).

Taotletav méeeraldis ja selle teenindusmaa ei kattu iihegi kitsendust pohjustava objektiga.

2.2. Keskkonnaloa taotluse ning otsuse eelndu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

KeUS § 47 1dike 2 kohaselt avaldatakse kaevandamisloa taotluse menetlusse vdtmise kohta
teade véljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus v3di maakondlikus ajalehes. Teate vdib
jatta kohalikus voi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jittis keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise teate avalikustamata kohalikus
voi maakondlikus ajalehes, kuna kavandatav tegevus on viikese mdjuga ja sellega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on viike ning kavandatud tegevuse vastu puudub piisav
avalik huvi.

Keskkonnaloa taotlus on 10.07.2024 avalikustatud ametlikus vdljaandes Ametlikud Teadaanded.
Keskkonnaamet teavitas 10.07.2024 kirjaga nr DM-128892-3 keskkonnaloa taotluse esitamisest
ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 15ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud isikuid.

Kuni loa andmise voi andmisest keeldumise otsuse tegemiseni on igaiihel digus esitada taotluse
kohta ettepanekuid ja vastuviiteid. Avalikustamise kdigus taotluse kohta ettepanekuid ja
maérkusi ei esitatud.

KeUS § 47 1dige 6 sitestab, et kui sama paragrahvi 1ikes 1 nimetatud taotluse menetlusse
votmise teates ei avaldatud keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu
véljapaneku aega ja kohta vdi seisukoha ning kiisimuste esitamise tdhtaega ja adressaati,
avaldatakse nende andmetega teade vastavalt kdesoleva paragrahvi Idigetes 2 ja 2! sdtestatud
nduetele viivitamata pirast haldusakti eelndu valmimist. KeUS § 47 13ige 2 siitestab, et teate
vaib jétta kohalikus voi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jdttis keskkonnaloa taotluse kohta antava haldusakti eelndu teate kohalikus voi
maakondlikus ajalehes avalikustamata, kuna kavandatav tegevus on viikese mdjuga ja sellega
kaasnev keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on viike ning antud tegevuse vastu puudub piisav
avalik huvi.

KeUS § 47 1dike 2, haldusmenetluse seaduse (HMS) § 48 ja § 49 1digete 1 ja 2 alusel pani



Keskkonnaamet XX.12.2024 oJigusakti eelndu koos seletuskirja ja taotlusele lisatud ning
menetluse kdigus haldusorganile esitatud voi tema poolt koostatud muude asjasse puutuvate
oluliste dokumentidega avalikkusele tutvumiseks vélja ametlikus védljaandes Ametlikud
Teadaanded, médrates ettepanekute ja vastuviidete esitamise voimaluse teates mérgitud tihtaja
jooksul.

Eelndu avalikustamise kiigus ...

Vastavalt HMS § 40 lodikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti véljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus sobivas vormis asja kohta oma
arvamus ja vastuviited. Keskkonnaamet kiisis SAKRA OU-It XX.11.2024 kirjaga nr DM-
128892-10 arvamust vdi vastuviiteid keskkonnaloa andmise otsuse ja loa eelndule kahe nidala
jooksul kirja saamisest.

SAKRA OU ...
2.3. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamd@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 3 kohaselt
hinnatakse keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba vai selle muutmist ning kavandatav
tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 11 13igete 3 ja 4 kohaselt on
keskkonnamdju hindamine (KMH) kohustuslik KeHJS § 6 16ike 1 tegevuste korral, KeHJS § 6
16ikes 2 nimetatud tegevuste korral tuleb kaaluda KMH algatamist vOi algatamata jétmist,
lisades otsusele KeHJS § 6 16ike 3 kohase eelhindamise tulemused. KeHJS § 6 15ike 1 kohaselt
ei kuulu ettevotte poolt taotletav tegevus olulise keskkonnamojuga tegevuste loetelusse.
Kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 10ike 2 punktis 2 nimetatud tegevusvaldkonda, mille
tapsustatud loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005. a méiéruses nr 224
»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tapsustatud loetelu” (KMH mddrus).

KMH mééruse § 1 1dike 1 ja § 3 punkti 4 kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu selle
kohta, kas pealmaakaevandamine kuni 25 hektari suurusel alal on eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga tegevus vOi mitte ning otsustama KMH algatamise voi algatamata jdtmise
ile.

Keskkonnaamet jéttis 19.11.2024 kirjaga nr DM-128892-9 , Sarakuste liivakarjddri maavara
kaevandamise keskkonnaloa taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata jatmine*
algatamata KMH Sarakuste liivakarjddri keskkonnaloa taotlusele. Kavandatava tegevuse
keskkonnameetmed ebasoodsa keskkonnamdju viltimiseks voi leevendamiseks tuuakse vélja
keskkonnaloa kdrvaltingimustena (vt p 3.3.).

3. KAALUTLUSED
3.1. Kaalutlused keskkonnaloa andmisel

Korralduse otsustava osa punktiga 1.1. antav keskkonnaluba nr KL-522330 annab SAKRA OU-
le diguse Sarakuste liivakarjddri mieeraldisel maavara kaevandamiseks.



3.2. Tiaiendavad kaalutlused keskkonnaloa andmisel

MaaPS § 1 1dike 3 kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
HMS avatud menetluse sitteid, arvestades MaaPS erisusi.

MaaPS § 1 loike 4 jirgi kohaldatakse maavara kaevandamise keskkonnaloa andmise ja
muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki, arvestades MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 49 16ike 1 kohaselt esitab taotleja kaevandamise keskkonnaloa saamiseks loa andjale
taotluse.

MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamise keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 49 Idike 6 kohaselt saadab keskkonnaloa andja kaevandamise keskkonnaloa taotluse
arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse tiksusele, kes esitab
oma arvamuse kirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates. Taotlus on edastatud
arvamuse saamiseks Kastre Vallavalitsusele 10.07.2024 kirjaga nr DM-128892-5.

Kaster Vallavalitsus ei avaldanud oma seisukohta kaevandamisloa taotlusele ega pikendanud
seisukoha andmise tdhtaega. Keskkonnaamet, eelnevale tuginedes kui arvamust ei ole méiératud
tahtajaks antud ega tdhtaega pikendatud, otsustab kaevandamisloa taotlust edasi menetleda
Kastre Vallavalitsuse arvamuseta.

Tulenevalt MaaPS § 50 1dikest 6 tuleb kaevandamisloa taotlemisel taotlusele lisada
kaevandamisjdatmekava, kui kaevandamise kéigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida
ladustatakse maieeraldise teenindusmaal, mis ei ole jddtmehoidla jddtmeseaduse § 352
tahenduses. MaaPS § 50 10ike 3 kohaselt peab kaevandamisloa taotluse seletuskiri sisaldama
andmeid kaevandamise kdigus tekkivate kaevandamisjddtmete kohta. Kui jddtmed tekivad
kaevandamise kidigus, siis jddtmeseaduse § 42' 1dike 3 punkti 1 alusel esitatakse
kaevandamisjddtmekava loa andjale kinnitamiseks koos asjaomase loa taotlusega, ldhtudes
MaaPS kehtestatud nduetest. Jadtmeseaduse § 7' Ioike 1  kohaselt loectakse
kaevandamisjdatmeteks jddtmed, mis on tekkinud maavarade uuringute, maavarade
kaevandamise, rikastamise ja ladustamise ning kaevandamise t60 tulemusena. Sarakuste
litvakarjddri kaevandamisloa taotluse seletuskirjas on kinnitatud, et kaevandamise kdigus
jaatmeid ei teki, seega pole vajalik jddtmekava esitamine.

Loa andja kohustus on selgitada vilja kdik asjaolud, millel on otsuse tegemisel méadrav tahtsus.
Menetluse kdigus kogutud andmestiku pdhjal on vajalik védlja selgitada, kas konkreetse loa
taotluse puhul esineb hetkel kehtiva MaaPS §-s 55 sdtestatud loa andmisest keeldumise aluseid.

MaaPS § 55 16ike 2 punktides 1-9 ja ldoike 3 punktides 2-3 toodud asjaolusid Sarakuste
litvakarjddri méeeraldise, méeeraldise teenindusmaa voi nende asukohaga seoses ei esine, seega
ei ole nimetatud punkte keeldumise alusena asjakohane késitleda.

MaaPS § 55 10ike 2 punkt 10 sdtestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui
kaevandamine on vastuolus riigi huviga. Riigi huvi on kisitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu
voetud strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050%. Keskkonnaamet on
hinnanud esitatud taotluse materjale ja menetluse kdigus kogutud andmeid ning leidnud, et



teadaolevalt kdesoleva loa andmisega ei minda vastuollu riigi huviga.Seega ei esine MaaPS § 55
16ike 2 punkti 10 kohast keeldumise alust.

MaaPS § 55 16ike 2 punkt 11 sitestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole ndus keskkonnaloa andmisega. Kaster Vallavalitsus ei avaldanud oma
seisukohta kaevandamisloa taotlusele ega pikendanud seisukoha andmise tdhtaega.
Keskkonnaamet, eelnevale tuginedes, kui arvamust ei ole médratud téhtajaks antud ega tihtaega
pikendatud, otsustab kaevandamisloa taotlust edasi menetleda Kastre Vallavalitsuse arvamuseta.

MaaPS § 55 16ike 2 punkt 12 sdtestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui taotletava
keskkonnaloa alusel tehtavad t66d vdivad oluliselt ebasoodsalt mojutada kaitstavat
loodusobjekti ja seda ebasoodsat mdju ei saa muul viisil viltida kui loa andmisest keeldumisega.
Keskkonnaameti 19.11.2024 kirjaga nr DM-128892-9 kinnitatud KMH eelhinnangu jareldus oli,
et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju.

MaaPS § 55 1dike 3 punkt 1 sétestab, et kaevandamisloa andmisest voib keelduda, kui taotlejale
on médratud rohkem kui iiks karistus kaevandamisjaidtmete kéitlemise nduete eiramise eest ja
selle andmed ei ole karistusregistrist kustutatud. Keeldumise alus on kontrollitud menetluse
kiiigus. SAKRA OU ei ole seisuga 28.11.2024 karistusregistrisse kantud kaevandamisjiitmete
kéitlemise nduete eiramise eest.

Maavara kaevandamiseks ja tootlemiseks kasutatava maa katastriiiksuse sihtotstarve médaramise
ja muutmise nduded on sdtestatud maakatastriseaduses.

3.3. Korvaltingimuste seadmine

HMS § 3 15ike 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid Oigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiédrab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 1dige 1). Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 16ige 2). MaaPS § 56 16ike 1 punkti 9
kohaselt margitakse kaevandamisloale meetmed, mis seatakse maapdue kaitse ja maavara
ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja keskkonnale
kaevandamisest tuleneva keskkonnahdiringu vdhendamiseks. Keskkonnaloaga reguleeritakse
mieeraldisel ja maéeeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning nédhakse ette
leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele keskkonnamdjudele. Korvaltingimused
ja seirevajadused sitestatakse keskkonnaloa eriosades vastavalt asjakohasusele.

Keskkonnaamet on kavandatava tegevuse kohta andnud keskkonnamdjude eelhinnangu ning
otsustanud 19.11.2024 kirjaga nr DM-128892-9 Sarakuste liivakarjdéri keskkonnaloa taotlusele
jatta KMH algatamata. Eelhinnangus analiiiisiti karjdéri tooga kaasnevate keskkonnahdiringute
voimalikku teket ja levimist ning intensiivsust. Eelhinnangu 10ppjareldusena leiti, et
kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju. Kavandatava tegevuse mdjualana
késitleti Sarakuste liivakarjddri méeeraldise teenindusmaad ning ca 250- 300 m {imber selle,
kuna nii kaugele vOib teoreetiliselt ulatuda miira voi tahkete peenosakeste héiring.
Keskkonnahiiringute véltimiseks ja leevendamiseks esitati eelhinnangus jdrgmised
keskkonnameetmed:



1. Juhul kui tolm pdhjustab hidiringuid imbruskonna aladele voi elanikele, tuleb karjdéri
tegevusega seonduva tolmu leviku piiramiseks kaevandamise ja vedude perioodil kuival
ajal, kui 60pédeva keskmine vélistemperatuur on iile +5°C, niisutada karjdérisiseseid teid ja
platse.

2. Rajada mieeraldise teenindusmaa lddnepoolsele kiiljele vahemalt 3 m korgune katendist
vall miira tokkeks.

3. Purustus-sdelumissdlm paigutada kaevandatud alale, karjdiri ida osasse.

Pohjavee reostumise véltimiseks seadmete vOi masinate tankimine ja remont voib toimuda
ainult selleks ettendhtud teenindusplatsil.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse esitatud tingimused

Kaster Vallavalitsus ei avaldanud oma seisukohta kaevandamisloa taotlusele ega pikendanud
seisukoha andmise tihtaega.

3.4. Avalikustamise kiigus esitatud ettepanekute ja vastuviidete kaalumine
Keskkonnaloa taotluse avalikustamise kdigus ettepanekuid ja vastuvditeid ei lackunud.

Keskkonnaloa andmise otsuse ja loa eelndu avalikustamise kdigus ettepanekuid ja vastuvditeid

3.5. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad kaitajal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Ettevote
peab jirgima AOKS, JiitS, VeeS, MaaPS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning
kohustusi. Keskkonnaamet on seisukohal, et digusaktidest tulenevaid otsekohalduvaid ndudeid
ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale. Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale
on toodud Keskkonnaameti kodulehel rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
Kohustused on leitavad Keskkonnaameti kodulehe aadressilt:
https://www .keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/keskkonnakaitseloa-omaja-meelespea.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Tiit Rahe
peaspetsialist juhataja iilesannetes
maapduebiiroo



